۱ امین خندقی» مقصود؛ دهقانی» مرضیه (۱۳۸۹). تاملی بر تمرک زگرایی» تمرکززدایی و با زگشت مجدد به 


رواذشناسی 4۲(۱۱ ۱۶۵-۱۸۴ 


تاملی بر تمر ک زگرایی. تمر کززدایی و باز کشت مجدد به تمر کز گرایی 
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چکیده 
پس از دوره نسبتاً طولانی تم رک زگرایی و با آغاز تجارب تم رکززدایی از دهه ۷۰ به این سوء تمایل دولتها به 
نظام‌های متمرکز و غیرمتم رکز در حال نوسان بوده است. ا ز آنجایی که تمرکززدایی عمدتاً ريشه در 
عرصه‌های سیاسی و اقتصادی دارد بنابراين تم رکززدایی از این عرصه‌ها به نظام‌های برنامه درسی وآموزشی 
رنعنه کرده است. مشکلانی نظی رکمبود نیروی انسانی متخصص, جهانی شدن و مقاومت از طرف معلمان 
موجب توجه دوباره دولتها به تم رک زگرایی به منظور ارتقا ی کیفیت آموزش و رفع این مشکلات شده است. 
در این مقاله ضمن تبیین تم رک زگرایی و تم رکززدایی» به ویژه در عرصه آموزش و پرورش و نظام برنامه 
فازشو عل مه اتضراین اقلا لین غیر گر وا و ما کر هس ی تفیویه تال عاقیای ار 
نظیر مسائل مالی» اجرایی و مدیریتی (مواجهه سخت) و توجه کمتر به مسائ لکیفی و محتوای ی آموزشی و 
برنامه درسی (مواجهه نرم) اشاره شده است. این دو نوع مواجهه عملاً در تم رکززدایی نظا مآموزشی و برنامه 
درسی پدیدار شده و برداشتهایی غلط و نادقیق از تم رکززدایی و تم رک زگرایی به دنبال داشته است. در پی 
آن استدلال شده که فهم ویژگی‌های درست هر دو نظام و در نتیجه» مواجهه سنجیده و درست با آنها می 
تواند به روند اصلاح برنامه درسی یاری رساند. در نهایت» دلالتهای تم رک زگرایی» تم رکززدایی و با زگشت 
مجدد به تم رک زگرایی در مورد نظام برنامه درسی ایران؛ با توجه به زمینه‌های تاریخی و فرهنگی منحصر ب 
فر دآن در بخش بحث و نتیج هگیری این نوشتار تشریح شده است. 

واژه های کلیدی: تمرکزگرایی. تم رکززدایی تمرک زگرایی مجدد برنامه درسی, نظام آموزشی. 
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مقدمه 

بررسی نظام‌های آموزشی در کشورهای گوناگون» گویای دو جریانی است که از یک سو ناظر بر 
تم رکززدایی" در نظام‌های متمرکز و از سوی دیگر متوجه تمرک زگرایی" در نظام‌های غیرمتمرکز است. 
رهبران آموزشی بسیاری از کشورهای جهان در دهه‌های اخیر با موضوع تمرک زگرایی و یا تمرکززدایی 
درگیر بوده و هستند؛ خصوصا بعد از تجربه نظام آموزشی غیرمتمرکز توسط برخی از کشورها» نظیر 
استرالیا؛ آمریکا و انگلیس و ...۰ موج جدیدی از گرایش به سوی نظام‌های آموزشی با سیستم متمر کز که با 
عنوان باز گشت مجدد به تم رکز " خوانده می‌شوند» ایجاد گردیده است. 

نا به اظهار بانک جهانی» تمر کز و عدم تمرکز جدا از هم نیستند و در بسیاری از کشورها توازنی از هر 
دو برای موثر و کارآمد شدن نظام آموزشی لازم است (گویا و قد کساز خسرو شاهی؛ ۱۳۸۶: ۲۷). این در 
حالی است که در برخی از کشورهاء از جمله ایران که دارای نظام آموزشی و برنامه درسی متمر کز 
می‌باشد. تمایل زیادی به سمت عدم تمرکز ایجاد شده است و عموم افراد و کارشناسان» بخش اعظم 
نا کارآمدی نظام آموزشی را معلول آن دانسته‌اند و چنین می‌پندارند که با تغییر نظام تصمیم گیری می‌توانند 
بر اکثر مسائل و مشکلات آموزشی فاثق آیند. از اینری آن را نوشدارو پنداشته و تصور می‌کنند با تخیر 
آن, نظام آموزشی و برنامه درسی کارآمدتر خواهد شد. همانطور که برمن " و همکاران (۲۰۰۲) اظهار 
می‌دارند» یکی از دلایل دفاع از تم رکززدایی در نظام آموزشی و برنامه درسی بر این پایه استوار شده است 
که با واگذاری حق تصمیم گیری و مسئولیت پاسخگویی به مدارس؛ کیفیت آموزشی بالاتر می رود؛ زیرا 
در این صورت. مدیران» معلمان و والدین سهم بیشتری در انتخاب محتوای برنامه های درسی و ارتقای 
کیفیت آموزش خواهند داشت. از اینروه امروزه سعی بر آن است تا به منظور تمرکززدایی و مشارکت 
بیشتر مدارس» معلمان و والدین در طراحی و تدوین برنامه‌های درسی راهبردهای اجرایی بدست آمده از 
پایین به بالا را با راهبردهای بدست آمده از بالا به پايین تلفیق کنند؛ زیرا تصمیم گیری بر اساس هر دو 
راهبرد نسبت به تک تک آنهاء اثربخشی بیشتری برای نظام برنامه درسی دارد (هار گریور" 1۹۹۴). 

با این وجود. در تاریخ تجربی نظام‌های آموزشی و برنامه درسی همواره سطوح و درجات متفاوتی از 
تم رکززدایی را می‌توان پشت زمینه یکک نظام متمر کز در حد بالا يافت و اغلب به خاطر ترس از آشفتگی و 
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ناتوانی در کنترل اوضاع» گرایش به سوی تمر کز مجدد وجود دارد (تاتو؛ ۱۹۹۹). چنانکه قنسن ۲ (۱۹۹۸) 
و برای" (۹۹۹) بیان کرده اند هیچ مصداقی از یک سیستم آموزشی کاملا غیرمتمر کز وجود ندارد؛ بلکه 
ترجیحا ترکیبی از اين دو موجود است. 

بر اساس آنچه ذکر شد. نوشتار حاضر در پی بررسی این پرسش اساسی است که: با توجه به تجارب 
متعدد جهانی (تمرکزگرایی؛ تمرکززدایی و با زگشت مجدد به تمرکزگرایی» الگوی تصمیم گیری 
مناسب در نظام آموزشی بطور عام و برنامه درسی بطور خاص کدام است و چه آسیب شناسی را می توان 
بر آن متصور شد؟ از اینرو؛ این مقاله ضمن بررسی تمرکزگرایی» تمرکززدایی و باز گشت مجدد به 
تمرک زگرایی به تببین دلالت های آنها برای نظام برنامه درسی ایران می‌پردازد. برای نیل به این مقصود 
ابتدا مروری بر نظام‌های متمر کز و غیرمتمرکز بطور عام و تمرکزگرایی و تمرکززدایی در حوزه برنامه 
درسی بطور خاص می‌شود. پس از آن, دو مواجهه کلان با مقوله تمرکززدایی در نظام برنامه درسی در 
عمل - تحت عنوان مواجهه سخت و نرم- مورد بررسی قرار می‌گیرد. بحث بعدی. بازاندیشی دقیق 
پیرامون تمرک زگرایی؛ تمرکززدایی و باز گشت مجدد به تمرکزگرایی می‌باشد و در نهایت به بحث و 


نتیجه گیری و تبیین دلالت‌های آنها برای نظام برنامه درسی ایران پرداخته می‌شود. 


نظام‌های متمر کز و غیر متمر کز 

نظام‌های متمر کزء دید گاه سنتی و غالب اکثر کشورهای جهان تا اواخر قرن بیستم بود. در این نظام‌ها 
تمامی اختیارات تصمیم گیری در دست حکومت مرکزی است و معمولا هیچ گونه حق تصمیم گیری به 
واحدها و بخش‌های پایین تر واگذار نمی‌شود. در واقع واحدهای پایین‌تر مجری سیاست‌های حکومت 
مرکزی هستند و کنترل شدیدی بر آنها اعمال می‌گردد. اما در نظام‌های غیرمتمرکز» حکومت مرکزی 
اختبارات را به واحدهای موسسه‌ای پایین تر واگذار می‌کند. البته باز هم دولت مرکزی برای ایجاد 
هماهنگی» در اجرای برنامه‌ها دخالت دارد و بر آنها نظارت میکند. عدم تمرکز شامل: انتقال بخشی یا تمام 
تصمیم گیری‌ها و مسئولیت‌های قدرت مرکزی به قدرت‌های محلی يا منطقه‌ای (بخش‌ها؛ شهرداری‌ها؛ 
موسسات و یا خود مدارس) می‌باشد. قدرت‌های محلی یا منطقه‌ای ممکن است اولویت‌های برنامه درسی؛ 


روش‌های تدریس و مدیریت آموزشی را با در نظر گرفتن بودجه‌ها و هزینه‌ها تغیبر دهند و یا خود را با 
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آنها منطبق کنند (یونسکو» ۲۰۰۵: ۱۳). 

عدم تمرکز یا تمرکززدایی مفهومی است که در مقابل تمرک زگرایی بکار می‌رود. به باور صاحبنظران؛ 
تم رکز و عدم تمرکز مطلق وجود ندارد. اما برای درک بهتر این دو مفهوم می‌توان تمرکز مطلق و عدم 
تمرکز مطلق را دو سر یک طیف با ویژگی‌های زیر در نظر گرفت (گویا و قد کساز خسرو شاهی؛ ۱۳۸۶). 
در تمرکز مطلق که ممکن است در سطوح متفاوت سیاسی. اقتصادی مدیریتی» آموزشی و نظایر آن 
وجود داشته باشده تمام اختیارات در دست حکومت مرکزی است و هیچ گونه حق تصمیم گیری به 
واحدهای موسسه‌ای پایین‌تر داده نمی‌شود و همگی؛ مجری سیاست‌های حکومت مرکزی هستند. در سر 
دیگر طیف» یعنی در عدم تم رکز مطلق؛ حکومت مرکزی تمام اختیارات را به واحدهای موسسه‌ای پایین تر 
واگذار می‌کند. با چنین تعبیری از تمرکز و عدم تمرکزء کارلسن" (۱۹۹۹) تمرکززدایی را فرآیندی 
می‌داند که معمولا حرکتی از مرکز به سمت پیرامون است و باعث کاستن تدریجی درجه تمرکز و افزودن 
درجه عدم تمرکز می‌شود و البته به معنای ایجاد عدم تمرکز مطلق نیست. در نتیجه با پذیرش نسبی بودن 
مفاهیم تمرکز و عدم تمرکز. فرآیند تمرکززدایی نیز درجات متفاوتی خواهد داشت. لذاء مفاهیم تمرکز 
مطلق و عدم تمرکزمطلق, بیشتر در عالم ذهن قابل طرح هستند و در عمل. تنها درجه‌هایی از تمرکز و 
عدم تم رکز مورد بحث قرار می گيرند. درجات عدم تم رکز ممکن است از کشوری به کشور دیگر متفاوت 
باشد. عدم تمرکز ممکن است در موسسات آموزشی به مواد درسی و مدیریت مالی محدود شود. به باور 
کارلسن (۱۹۹۹) چیزی را که در یک سطحء مصداقی از عدم تمرکز است؛ می‌توان به سادگی در سطحی 
دیگر از مصادیق تمرکز دانست. مثلا کشوری که حق استخدام و عزل معلمان را به استان‌ها می‌دهد 
درمقایسه با کشوری که این کار را جزو مسئولیت‌های حکومت مرکزی می‌داند. غیرمتم رکز عمل کرده 
است؛ اما همین کشور در مقایسه با کشوری که این مسئولیت را به عهده مدارس می‌سپارد. متمرکز عمل 
کرده است: به گفته لاکهید ( نقل در کارلسن؛ ۱۹۹۹ در زلاندنو که مدعی داشتن نظام آموزشی 
غیرمتمر کز است» در دوره ابتدائی» مدارس نقشی در انتخاب معلمان ندارند. در حالی که به رغم اداره 
بسیار متمرکز در سیستم آموزشی فرانسه» این کشور پیشینه‌ای بسیار طولانی در مشارکت دادن مردم و 
قدرت‌های محلی برای تعیین محتوا و مطالب درسی مدارس دارد؛ در حالی که این کشور معروف به 
داشتن نظام آموزشی متمرکز است. 


تمر کززدایی انتقال دهنده قدرت تصمی مگیری؛ مسئولیت و وظایف از بالا به پايین سطوح سازماندهی 
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است. قنسن (۱۹۹۸) و برای (۸۹۹۹ قائل به سه نوع تمرکززدایی هستند: انتقال وظایف وکار ولی نه 
فازت تاه کی وتو یض او 

1- انتقال وظایف وکار ولی نه قدرت: در این نوع تمرکززدایی؛ فقط انجام دادن کارها واگذار 
می‌شود و حق تصمیم گیری برای دولت مرکزی محفوظ می‌ماند. تم و کنگ (به نقل از برای» ۱۹۹۹) ابراز 
می‌دارد که وقتی رهبران ملی در مکزیک. یکک برنامه اصلاحات برای تمرکززدایی عنوان کردند» مدیریت 
آموزشی را به ۳۱ دولت ایالتی وا گذاشتند؛ در حالی که کنترل متمرکز را بر سیاست‌های آموزشی در سطح 
ملی افزایش دادند. به باور وی این نوع تغییر تم رکزء معمولا راهی برای تضمین کارآمدی تمرکز است. 

۲- نمایندگی: نوعی تمرکززدایی با انتقال قدرت تصمیم گیری از سطوح بالا به سطوح پایین است؛ 
البته قدرتی که مر کز بتواند آن را کنار بگذارد (امور از مرکز کنترل شوند). در واقع حق تصمیم گیری را به 
واحدهایی که از لحاظ سلسله‌مراتبی در مرتبه پایین تری قرار دارند» وا گذار می‌شود؛ اما این حق در صورت 
صلاحدید واحد واگذار کننده باز پس گرفته می‌شود. فلورستال و کویر مصداق عینی آن را نظام آموزشی 
چین معرفی می‌کنند که ابتدا غیرمتمرکز شد. اما دولت با بازنگری در اين حرکت و از احساس این که 
ممکن است دوباره کنترل را از دست بدهد تمرکز ایجاد کرد (فلورستال و کوپر" 1۹۹۷). 

۳- تفویض اختیار: انتقال قدرت تصمیم گیری به یک واحد خودمختار که بتواند بطور مستقل و بدون 
اجازه از مررکز اقدام کند. در واقع حق تصمیم گیری به یک واحد موسسه‌ای پایین‌تر واگذار می‌شود که این 
واحد می‌تواند به طور مستقل يا بدون اين که لازم بداند از حکومت يا وزارتخانه مرکزی اجازه بگیرد؛ 
عمل کند. برای مثال در شیلی» کنترل بسیاری از جریان‌های آموزشی به وزارتخانه‌ها واگذار شده و آنها به 
صورت مستقل در مورد تمام مسائل تصمیم گیری می‌کنند. با این تعریف» بنظر می‌رسد خصوصی‌سازی" 
نوعی عدم تمرکز باشد که زیرمجموعه‌ای از تفویض اختبار یا واگذاری به معنای انتقال مسئولیت و منابع از 
بخش دولتی به بخش خصوصی است. 

همچنانکه ملاحظه می شود در این تقسیم بندی» موضوع عدم تمرکزه در واقع واگذاری و تفویض 
اختیار از سوی مرکز به واحدهای تابعه به صورت ضعیف. متوسط و شدید است که در آن» موضوع اصلی 


چگونگی مدیریت و قدرت اجرایی مرکز یا واحدهای تابعه آن است. فلورستال و کوپر عقیده دارند که در 
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هر فعالیت تمرکززدایی تعیین میزان کنترل حکومت مرکزی بر ساختارهای بومی و محلی ضرورت دارد؛ 
زیرا اين میزان نشان می‌دهد که در کجای طیف تمرکز با عدم تمرکز قرارداریم(فلورستال و کوپر» 
۷ به عبارت دیگر آشنایی با انواع تمرکز در تعیین میزان کنترل و انتخاب نظام تصمیم گیری برای 
آموزش و پرورش و نظام برنامه درسی مفید است. از اینرو سطوح مدیریت مرکزی نظام برنامه درسی باید 
درباره میزان مناسب تمرکز یا عدم تمرکز در سطوح فرعی (استانی؛ منطقه ای و محلی) تصمصم گیری 
نماید (ها و کینز ۲۰۰۰). 


تمر ک زگرایی و تمر کززدایی در حوزه برنامه درسی 

تم رک زگرایی در نظام برنامه درسی به مقدار زیادی در بستر سیاسیء تاریخیء اجتماعی و اقتصادی 
نظام‌های آموزشی کشورها ريشه دارد. در نظام‌های تمرک زگرا تمایل عمومی به سمت کنترل متمرکز در 
همه مراحل طراحی و تولید برنامه‌های درسی. از تببین اهداف مدرسه و تدوین برنامه درسی تا اجرای 
برنامه درسی و ارزشیابی نتایج برنامه و آموخته‌های دانش آموزان وجود دارد (سلسبیلی» ۱۳۸۶). پیام برنامه 
درسی متمرکز این است که تهیه و گسترش برنامه درسی» وظیفه معلمان نیست (گویا و ایزدی» ۱۳۸۲). 
بلکه مراکز و دفاتر برنامه‌ریزی درسی دولتی هستند که باید همه مراحل طراحی و تدوین و ابلاغ برنامه را 
در دست داشته باشند و کار مربیان و معلمان تنها اجرای برنامه‌های درسی تجویز شده است که البته تا 
حدود زیادی هم مانع نفوذ و اقتدار معلم اند (سلسبیلی و دیگران ۱۳۸۲). اگر چه تمرکز لازمه آماده 
سازی و تهیه برنامه درسی است. حتی در متمرکز ترین نظام‌ها نیز کارکنان محلی وظایفی به عهده دارند. 
دولت‌های مرکزی معمولا در چنین مواردی, تمایل به دخالت دارند؛ زیرا منابع محلی بدون توسل به مرک 
غالبا جوابگوی نیازها نمی‌باشد. 

عدم تمرکز و در نتیجه همکاری بین عوامل دولتی در مرکز: منطقه و جوامع محلی به هنگام اجرای 
برنامه از ضروریات محسوب می‌شود. از اینرو برنامه ریزی در ساختار اداری و تدارکات تغییراتی ایجاد 
می کند (لوی؛ ۱۳۸۸). براساس دید گاه انجمن بین المللی تعلیم و ترییت تمرکززدایی در فرآیند تولید و 
تدوین برنامه درسی راهبردی برای انطباق برنامه درسی ملی با شرایط و ویژگی‌های مناطق و محیطی است 
که برنامه درسی در آنها اجرا می‌شود (گویا و ایزدی» ۱۳۸۲). بنابراین» تم رکز زدایی به معنای انتقال قدرت 
از یک سطح نظارتی بالاتر از قییل اداره آموزشی سازمان یا دفتر مستقل آموزشی در سطح کشوری يا 
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استانی» به یک سطح سازمانی پایین تر مانند مدرسه است. در حوزه برنامه درسی, انتقال این قدرت از 
سطح متخصصان موضوعی و برنامه ریزان درسی و مدیران پروژه های متمرکز در دفاتر مرکزی برنامه 
ریزی درسی به سطوح پایین تر به مفهوم تم رکززدایی است که در جهت انتخاب یا سا زگارسازی محتوای 
کتاب‌های درسی انجام می‌گیرد. در سطحی بالاتره تمرکززدایی به منظور افزایش اقتدار مدرسه برای 
طراحی و تولید برنامه‌های درسی مناسب و نوآوری در دروس گوناگون صورت می‌پذيرد. در حد بالای 
تم رکززدایی از برنامه‌های درسی. طراحی و تولید برنامه درسی به سمت برنامه‌ریزی درسی مدرسه محور 
می‌رود ( سلسبیلی» ۱۳۸۶). 

از اوایل دهه ۰۱۹۸۰ متخصصان برنامه درسی تمایل یافتند مدارس و معلمان را در حکم مشار کت 
کنندگان در فرآیند برنامه‌ریزی درسی پذیرند (اسکیلبکک ۱۹۸۴ ساباره ۱۹۹۴). بیشترین موج 
تمر کززدایی طی دهه‌های ۱۹۸۰ و ۱۹۹۰ و در کشورهای مختلف اتفاق افتاده است (گویا و ایزدی» ۱۳۸۲). 
از نظر دون وگو و دیماک این تجدید ساختار و تم رکززدایی» به جای آن که مبتنی بر برنامه‌ریزی جامع و بر 
اساس کنترل و نظارت همه جانبه باشد. در اکثر نقاط عالم به شکلی بی قاعده صورت گرفته است (دون وگو 
و دیموک ؛ ۱۹۹۸). شاید به همین دلیل است که در برخی از این کشورها مثل آمریکا و انگلیس بعد از 


تمرکززدایی. نشانه هایی از تمرکز گرایی و توجه به برنامه‌های درسی ملی دیده می‌شود( سلسبیلی» ۱۳۸۶). 


مواجهه با تمر کززدایی در عمل: مواجهه سخت و مواجهه نرم 

نتایج کنفرانس سیاست‌ها و استراتژی‌های عدم تم رکز د رآموزش و پرورش" یونسکو در سال ۲۰۰۳ 
نشان می‌دهد که عدم تمرکز خود هدف نیست؛ بلکه راهبردی برای بالا بردن کیفیت آموزش و پرورش و 
بهبود مدیریت می‌باشد (یونسکو ۲۰۰۵). عدم تمرکز زمانی با موفقیت مواجه می‌شود که ابتدا فهمیده شود 
چرا و برای چه هدفی به تمرکززدایی نیاز است و سپس دولت مرکزی منابع و مسئولیت‌ها را توامان به 
قدرت‌های منطقه‌ای و محلی انتقال دهد (گرشب رگ" 1۹۹۸). 

جهت موفقیت نظام آموزشی غیرمتم رکز باید به مثابه سیستم به تمامی اجزا آن با هم توجه کرد. برمن 
و همکاران بر این باورند که برای کارآمدی عدم تم رکزه تمام عناصر و بخش‌های یک مجموعه باید هم 
زمان کار کنند و بدترین حالت این است که تمرکززدایی فقط در یک بخش رخ دهد (برمن و همکاران؛ 
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۲ شاید یکی از دلایل عدم موفقیت نظام غیرمتمر کزدر کشورهای در حال توسعه توجه نکردن به 
همه جوانب آن باشد. برای تمر کززدایی جنبه‌های متفاوتی وجود دارد که باید آنها را مدنظر قرار داد. 

در بررسی پیشینه و تجارب کشورها درباره نظام‌های تمرکزگرایی و تمرکززدایی می‌توان بین دو 
رویکرد يا مواجهه تمایز قایل شد: رویکرد یا مواجهه سخت و نرم. در مواجهه سخت. کانون توجه بر 
اصلاحات مدیریتی» مالی و ساختاری نظام تصمیم گیری است؛ اما در مواجهه نرم عطف توجه بر مسایل و 
اصلاحات تربیتی و برنامه درسی (تأً کید بر رویکردهاء مدل هاء راهبرهای طراحی اجراء ارزشیابی و تدوین 
برنامه‌های درسی) است. این دو مواجهه در زیر بیشتر مورد بحث قرار میگيرند. 

مواجهه سخت: بررسی‌ها نشان می‌دهند که عمده مواجهه نظام‌های آموزشی برای اتخاذ رویکرد 
غیرمتم رکز از نوع سخت بوده است. در مواجهه سخت اساسا تغییرات و اصلاحات مدیریتی» ساختاری» 
سیاسی و مالی در کانون توجه می‌باشد و به محتوا و غنی‌سازی برنامه‌ها کمتر توجه می‌شود. برای مثال» 
تمرکززدایی مالی یکی از اساسی‌ترین تغییراتی است که بر تمرکززدایی آموزشی تاثیر گذار است. 
مسئولیت‌های مالی و نحوه واگذاری آن به سطوح پایین‌ت یکی از مولفه‌های مهم عدم تم رکز بوده است. 
نا به گزارش بانک جهانی» برای این که دولت‌های محلی و موسسات خصوصیی مسئولیت واگذار شده را 
به طور موثر انجام دهند باید بودجه کافی و اختیارات لازم را برای تصمیم گیری در باره هزینه‌ها داشته 
باشند. وقتی دولت مرکزی شروع به کاهش تسهیلات مالی برای مدارس محلی می کند» مقامات آموزشی 
در مناطق و شهرها به جستجوی منابع جایگزین برای تامین بودجه آموزشی می‌پردازند و اين کار منجر به 
ایجاد ساختارهای متفاوت تامین مالی برای آموزش با استفاده از مالیات‌های محلی» شهریه» اعانه های 
خارجی جمع آوری وجوه محلی» کسب درآمد از فعالیت‌های مهم و اعانه‌های عام المنفعه برای پر کردن 
خلاء‌های ایجاد شده از سوی دولت مرکزی می‌شود. برای مثال» مک و وات " (۰۱۹۹۸ شش شیوه یرای 
تامین بودجه بیان کرده‌اند که عبارتند از: مالیات‌های اضافی آموزش شهری و روستایی که توسط 
دولت‌های محلی تعیین می‌شوند» کمک رسانی از طرف صنایع و سازمان‌های اجتماعی» وجوه اهدا شده از 
سازمان‌های گروهی و افراد» پرداخت شهریه از طرف دانش آموزان» کسب درآمد از طریق فعالیت‌های 
مدارس» و حمایت قدرت‌های مرکزی. 

در ایران نیز با توجه به سیستم آموزشی کاملا متمرکز؛ تمرکز مالی را می توان در سهم قابل توجه 
دولت در تامین منابع مالی آموزش و پرورش مشاهده کرد که تکیه اصلی دولت بر درآمد پر نوسان نفت؛ 
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موجب کم ثباتی منابع مالی آموزش و پرورش شده و برنامه‌ریزی را دشوار ساخته است. با این حال» در 
سال‌های اخیر برای رفع این مشکل» گام‌هایی در جهت عدم تمرکز مالی آموزش و پرورش در بخش‌های 
خاصی برداشته شده است که از آن جمله می‌توان به سهم دو در هزار آموزش و پرورش از صنایع اشاره 
کرد (پیش نویس دوم» ۱۳۸۲ به نقل از گویا و قد کساز خسرو شاهی؛ ۱۳۸۶). 

از نمونه‌های دیگر مواجهه سخت با این مقوله تم کززدایی مدیریتی است که به باور اکثر متخصصان» 
عدم تم رکز مدیریتی و عدم تمرکز مالی بسیار به هم وابسته‌اند؛ زیرا حرکت به سمت عدم تمرکز وقتی 
موفقیت آمیز است که مدیران محلی بتوانند تصمیمات مناسبی راجع به مسائل مالی در نظام آموزشی و 
برنامه درسی اتخاذ نمایند. همچنان که اگر مدیران محلی در مورد نحوه جذب و هزینه کردن بودجه 
محدودیت بسیاری داشته باشند» نمی‌توانند تغییرات لازم را در جهت آموزش مفید و موثر ایجاد کنند. 
برای یک دوره در چین؛ تمرکززدایی مالی به دولت محلی اجازه داد که با صلاحدید خود مالیات تعیین 
کند و آنها را به سوی آموزش هدایت کند و در حالت کلی به مدیریت امور مالی خود بپردازد. برای 
مناطق روتمندتر این کار بسیار کارساز بود و کیفیت مدارس و معلمان را بالا برد. برای مناطق فقیر» 
برعکس ناهماهنگی و تفاوت‌های فاحشی در سیستم روی داد. به دلایل مختلف که مسائل مربوط به 
کیفیت را هم شامل می‌شد دولت مرکزی در سال ۱۹۹۴ شروع به روی آوری مجدد به تمرکز نمود و 
قدرت مالیاتی مخصوص دولت محلی را از میان برداشت (باهل ؛ ۱۹۹۸: ۷۳ ). اين امر نشان می‌دهد که 
فرایند تمرکززدایی امر بسیار ظریف و حساسی است و باید در تمرکززدایی بطور کامل نسبت به مسائل 
مالی و چگونگی تامین آن چاره جویی نمود (چنگ ۱۹۹۷: ۳۹۵). 

در تمرکززدایی مدیریتی در نظام‌های آموزشی و برنامه درسی بر دو موضوع تا کید می‌شود: موضوع 
اول مهارت کافی مدیریتی برای مدیران محلی» و موضوع دوم مسئله نظارت است. در خصوص موضوع 
اول برمن و همکاران (۲۰۰۲) معتقد است که باید مدیران محلی» جهت انجام نقش مدیران ماهر» آموزش 
لازم را بینند. تموکنگ (۲۰۰۲) بیان می‌کند که تمر کززدایی در بسیاری از کشورها» مسئولیت را به برخحی 
از اجتماعات محلی سپرده است؛ در حالی که آنها ظرفیت مدیریتی و مالی لازم را برای ایفای نقش جدید 
ندارند (به نقل از گویا و قد کساز خسرو شاهی؛ ۱۳۸۶). قنسن ابراز می‌دارد که وقتی سیاستمداران تصمیم 
به تمرکززدایی در نظام آموزشی و برنامه درسی می‌گیرند» معمولا این ماموریت را به عهده رهبران 
آموزشی می گذارند و در این صورت است که وضع دشواری پیش میآید. دلیل دشواری این است که هم 
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ف رآیند تغییر بسیار پیچیده است و هم مدت تصدی مدیران آموزشی معمولا بسیار کوتاه است. برای مثال» 
او به نتایج مطالعه‌ای در خصوص ۲۲ کشور جهان اشاره می‌کند و می‌گوید . متوسط زمان تصدی پست 
مدیران آموزشی در تمام سطوحء کمتر از ۲/۵ سال بوده است. نتایج پژوهش صورت گرفته در کشور ایران 
در خصوص بررسی مشکلات مدیریتی و اداری استان آذربایجان غربیء در تایید اين موضوع (کم بودن 
متوسط زمان تصدی پست مدیران آموزشی) نشان می‌دهد که از جمله معضلات و مشکلات مدیریتی 
سازمان آموزش و پرورش این است که متوسط زمان تصدی مدیران کمتر از ۲ سال می باشد (حیدری 
۶ به گفته قسن. مدیران جدید» زمانی را برای یادگیری کارها صرف می کنند و همین که اين کارها 
را فرا گرفتند. به تاریخ می‌پیوندند (هنسن؛ 1۹۹۸). 

موضوع دوم مسئله کنترل و نظارت است؛ نظارت بر آموزش که زمانی تنها مربوط به قدرت‌های 
مرکزی می‌شد. هم اکنون به ترتیب اولویت. به کار می‌رود: مدیران دولتی که بالاتر از سطح استان‌ها قرار 
دارند» قدرت‌های سطح پایین را بازرسی و ارزیابی می‌کنند که لایه‌هایی از نظارت آموزشی به وجود 
میآید (ها و کینز» ۲۰۰۰: ۴۴۴). در حالی که اين تلاش‌ها به وضوح شکل مهمی از تمرکززدایی را برای 
سیستم آموزشی گسترده فراهم می‌سازند. واضح است که دولت مرکزی به دقت بر این پیشرفت‌ها نظارت 
دارد. برمن و همکاران ابراز می‌دارند که نبود نظارت کافی بر مدیران در نظام‌های غیرمتمرکزء باعث 
نا کار آمدی و سو استفاده آنان می‌شود؛ همچنان که به گفته تموکنگ. در بعضی کشورها به دلیل نبود 
نظام‌های نظارتی مناسب. بسیاری از ایالتها عملکرد بسیار بدی داشته و در مجموع» کیفیت آموزش را تنزل 
داده‌اند. در اين زمینه» آرژانتین از ۱۹۷۸ با اصلاحات آموزشی و انتقال قدرت از دولت مرکزی به ایالت‌ها 
برای مدارس ابتدایی و سپس از ۱۹۹۲ با تقسیم قدرت بین سطوح ملی و ایالتی و همینطور از سال ۱۹۹۵ 
برای اصلاح فرایند آموزشی آموزش عالی اقدام نموده است (یونسکو ۲۰۰۵: ۵۲). 

از منظر مواجهه سخت. مطالعه تجارب تم رکززدایی در کشورهای گوناگون نشان می‌دهد که اگر چه 
ارتقای کیفیت آموزش همواره یکی از دغدغه های نظام‌های آموزشی است» هدف اصلی تمرکززدایی در 
نظام‌های آموزشی و برنامه درسی» ارتقای آموزشی یا اصلاحات آموزشی نبوده و نیست (گویا و قد کساز 
خسرو شاهی» ۱۳۸۶)؛ بلکه دغدغه اصلی سیاستگذاران و طراحان» اصلاحات مالی» ساختاری و مدیریتی 
می‌باشد. بررسی‌های تاریخی مَنسن نشان می‌دهد که این نوع اصلاحات. اغلب از عرصه‌های سیاسی شکل 
گرفته است و معمولا با انگیزه‌های پنهانی و غیررسمی پیش می رود. انگیزه‌هایی مانند: کاهش بودجه‌های 


ملی با واگذاری هزینه‌های آموزشی به واحدهای مهم (مثل آرژانتین» چین و ونزوئلا شکستن قدرت 


دوره یازدهم شماره ۲ سال ۱۳۸۹ کافلی يب هر کز گزایه کر کززداین وه ۱۷۵ 


اتحادیه‌های معلمان (مثل شیلی و مکزیک» تقویت کنترل سیاست ها در سطح ملی در پشت نقاب عدم 
تمرکز (مثل چین و مکزیک)» برقرار کردن ریشه‌های دمکراسی سیاسی پس از دوره های طولانی 
حکومت‌های استبدادی یا آشفتگی سیاسی (مثل کلمبیا اسپانی؛ السالوادور آرژانتین و نیکارا گوته» هدف 
قرار دادن توسعه اقتصاد ملی در حکم 0 از پیامدهای اصلاحات (مثل چین. ونزوثلا و ژاپن) و سرانجام 
کاهش کشمکش‌ها در سطح ملی از طریق قدرت دادن به انجمن‌های محلی مدارس برای استخدام و عزل 
معلمان و مدیران (مثل نیکاراگوثه» تنها نشان دهنده چند نمونه از حرکت‌ها به سمت کاهش تمرکز در 
عرصه‌های سیاسی و از نوع مواجهه سخت است (هنسن؛ ۱۹۹۸ بنابراین» تحولات گسترده مالی و 
اقتصادی دهه ۱۹۷۰ منجر به تلاش‌های آتی برای تم کززدایی آموزشی شد (هاو کینز» ۲۰۰۰: ۴۴۳). لیکن 
با مشاهده کشورهایی که با با زگشت به تمرکزه به تمرکز مجدد روی آورده‌انده می‌توان اذعان نمود که 
رهبران آموزشی بسیاری از کشورها در موضوع تمرکزگرایی؛ یا تم رکززدایی و یا بازگشت دوباره به 
تفر کز تما مین کید (امعیتر و اسعالت ۵ ۲۰۴ ۱۲۷ 

مواجهه فرم: کنترل بر روی برنامه‌های درسی و محتوای دروس معمولا یکی از جدیدترین 
زمینه‌هایی است که قدرت‌های مرکزی تمایل به تمرکززدایی آن دارند. در واقع قدرت‌های مرکزی با 
گذشت زمان دریافته‌اند که محتوای برنامه‌های درسی باید ویژگی‌های بومی خود را حفظ کنند که جهت 
تدوین چنین برنامه‌هایی باید برحسب نیازهای منطقه‌ای و ویژگی‌های دانش آموزان آن مناطق اقدام نمود. 
موضوع مهم آن است که اگر مناطق به طور غیر متم رکز نسبت به تدوین برنامه‌های درسی خود اقدام کنند؛ 
این مهم سهل‌تر و بهتر به نتیجه خواهد نشت. در واقع موضوع اصلی این است که کیفیت برنامه‌های درسی 
در سطح بالایی باشد و در پی آن دست‌یاپی به آرمان‌های نظام تعلیم و ترییت» محقق شود (برای» ۱۹۹۹). 

بر اساس مواجهه نرم» در حالی که تلاش‌هایی جدی از طریق قدرت‌های مرکزی در اجرای 
مسئولیت‌ها صورت می‌گیرد. باید این سیاست شکل بگیرد که قدرت‌های محلی نیز بخشی از اين 
مسئولیت‌ها را برای تدوین و تولید برنامه درسی بر عهده گیرند و باید پیوندهای خاصی بین قدرت‌های 
محلی و مرکزی برقرار گردد. سطح آموزش و تخصص مدرسین؛ مورد دیگری است که تم رکززدایی 
کمتری را تجربه کرده است. نظام‌های مختلف برنامه درسی به تحولات آموزشی از طریق تغییر شیوه‌های 
آماده سازی مدرسین عکس العمل نشان داده‌اند. بررسی‌های انجام گر فته در کشورهای اندونزی» ژاین» 


مغولستان» فیلیپین» کره و مالزی حاکی از آن است که تمر کززدایی در این کشورها با مشکلاتی نظیر فقدان 
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۶ مطالعات تربیتی و روان شناسی دانشگاه فردوسی مشهد دوره یازدهی شماره ۲ سال ۱۳۸۹ 


مذیرآن و معلمان باصلاحیت روبرو بوده است (ویشاین ۵ ۲۰۰۲ بنایراین در حالی که فضای تم کززدایی 
اقتصادی-سیاسی براساس مواجهه سخت به شدت در حال پیشروی است و پیشرفت چشمگیری در 
تم رکززدایی آموزشی صورت گرفته است. زمینه‌های آماده سازی مدرسین و کنترل برنامه درسی تا 
اندازه‌ای متمر کز باقی مانده است. با وجود برداشت‌های متفاوت از برنامه درسیء اگر برنامه درسی را تمام 
فعالیت‌هایی در نظر بگیریم که هر یک به نوعی بر جریان آموزش و یادگیری تاثیر می گذارند. گونا گونی 
روش‌های تدریس و فعالیت‌هایی که در کلاس‌های درس انجام می‌شود؛ حاکی از اين مسئله است که در 
نظام‌های آموزشی که در ظاهر از نظر برنامه‌ای کاملا متم رکز عمل می کنند» عدم تمرکز گسترده‌ای وجود 
دارد که اجتناب‌ناپذیر و غیر قابل کنترل است و بیشتر به دست معلمان صورت می‌پذیرد. در چنین عدم 
تمرکزی» مسئولیت بخش عظیمی از برنامه درسی به معلمان -که ظرفیت بالقوه بسیاری دارند- سپرده 
می‌شود. اگر از این ظرفیت بالقوه در دوره‌های آموزش قبل و ضمن خدمت معلمان استفاده بهینه شود 
نتایج آموزشی خوبی به همراه خواهد داشت (گویا و قد کساز خسرو شاهی» ۱۳۸۶). 

چنین بنظر می آید که در گفتمان پذیرش نظام متمرکز یا غیرمتمر کزء متاسفانه مسئله اصلی بحث در 
خصوص حل مشکلات اقتصادی و مالی در هریکک از اين نظام‌ها. چگونگی تغییر اين نظام‌ها. حل 
معضلات مدیریتی و اجرایی آنهاست و به نوعی به بررسی مسائل سیاسی و اقتصادی (کلاً مواجهه سخت) 
پرداخته می‌شود؛ در صورتی که این‌ها باید به عنوان پیش‌نیاز و تسهیل کننده در جهت رسیدن به هدف 
اصلی - که همانا ارتقا و بهبودکیفیت تعلیم و تربیت و چگونگی ایجاد تغیرات مثبت در بنيادهاء نگرش‌ها 
و ارزش‌ها (یا همان اعمال مواجهه نرم) -باشد و جاری ساختن این روندها در قالب برنامه‌های درسی اتفاق 
می‌افند. اين امر بیانگر آن است که فهم دقیقی از موضوع تمرکز و عدم تمرکز در نظام تعلیم و تربیت 
وجود ندارد. در واقع موضوع اصلی در حاشیه واقع شده و مسائل جانبی به عنوان اصل تلقی می‌شوند؛ در 
صورتیکه اینها باید به عنوان پیش‌نیاز و تسیهل کننده در جهت رسیدن به هدف اصلی باشند که متاسفانه 
عموما اینچنین نیست. این موضوع تامل برانگیز است که علیرغم اهمیت اساسی مواجهه نرم» رویکردها 


فهم نادقیق از تمر کز و عدم تمر کز 
بنظر می‌رسد در بحث تصمیم گیری برای انتخاب و اجرای نظام برنامه درسی متمرکز و یا غیرمتمر کز 
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دوره یازدهی شماره ۲. سال ۱۳۸۹ تاملی بر تمرکزگرایی» تمرکززدایی و... ۱۷۷ 


ادراکک نادقیقی از این دو وجود دارد. اين ادراک نادقیق در دو مقام قابل تحلیل و بررسی است: مقام نظر و 
مقام عمل و اجرا. 

نخست آنکه در مقام نظر در انتخاب هر یکک از اين نظام‌ها؛ هدف و موضوع اصلی نظام‌های آموزشی 
مورد غفلت واقع شده است. ارتقا و بهبود کیفیت تعلیم و تربیت و چگونگی ایجاد تغییرات مثبت در بنيادها؛ 
نگرش‌هاء ارزش‌ها و همچنین» جاری ساختن این روندها که در غالب برنامه‌های درسی اتفاق می‌افتد و در 
پی آن کارآمدتر کردن سیستم برنامه درسی؛ همگی در حاشیه واقع شده اند و بیشتر به بحث در خصوص 
حل مشکلات اقتصادی و مالی در هریک از اين نظام‌هاء چگونگی تغییر این نظام‌ها؛ حل معضلات مدیریتی 
و اجرایی و سیاسی آنها پرداخته می‌شود. در صورتیکه اينها باید عواملی در جهت رسیدن به هدف اصلی 
باشند نه اینکه خود هدف اصلی واقع شوند. متاسفانه عموما اینچنین نیست و مسئولیت‌های مالی» نحوه 
مدیریت اجرا و واگذاری آن به سطوح پایین‌تر از مهم‌ترین مولفه‌های عدم تم رکز پنداشته می‌شود و در 
انتخاب تمرکز یا عدم تمرکز به عنوان اصلی‌ترین عوامل تاثی رگذار مورد توجه قرار می‌گیرد. این موضوع 
مهمی است؛ به عبارت دیگره به دلیل اداراک نادرست و همه جانبه در مقام تصمیم گیری» جابجایی هدف 
وسیله اتفاق می‌افتد و وسایل و ابزارها (تغییرات مدیریتی و ساختاری و مالی) جایگزین هدف (ایجاد 
تغییر در کیفیت تجارب آموزشی اصلاح رویکردهای برنامه درسی و ...) می‌شوند و آنچه که باید متن 
باشد. تبدیل به حاشیه می‌شود. به دیگر سخن. به سبب در کانون توجه قرار گرفتن مواجهه سخت و در 
حاشیه ماندن مواجهه نرم در نظام آموزشی و برنامه درسی» وسایل و ابزارهایی که باید تسهیلکننده هدف و 
ارتقای کیفی باشند مانعی سر راه ارتقا و بهبود کیفی آموزش و برنامه درسی شده‌اند. 

دیگر آنکه بنظر می‌رسد که دست اند ر کاران و کار گزاران نظام‌های برنامه درسی متمر کز و غیرمتمر کز 
برای اجرای این نظام‌ها در عمل» با بدفهمی در اجرا مواجه هستند. به عبارت دیگره بررسی‌ها نشان می‌دهند 
که نظام‌های آموزشی در اجرای آنچه که نظام متمرکز یا غیرمتم رکز نامیده می‌شود. درست عمل نمی کنند 
و آنها را درست اجرا نمی کنند. از اینری نظام‌های موجود متمرکز و یا غیرمتمرکز در مقایسه با آنچه که 
باید باشند» تفاوت قابل توجهی دارند. توجه به موقعیت و وضعیت موجود نظام آموزشی در هر کشور و 
بررسی چگونگی و نحوه عملکرد نظام آموزشی با توجه به قوانین موجود میسر است. باید برای تغییر نظام 
آموزشی برنامه کامل» جامع و عملی طرح‌ریزی گردد. قبل از هر نوع برنامه‌ریزی» اطلاعات وسیع و کاملی 
از وضعیت فعلی لازم است تا بتوان اقدامات آتی را بر اساس موقعیت کنونی برنامه‌ریزی کرد. بنظر می‌رسد 


که گاهی چنین عمل نمی‌شود و در عمل نظام‌های متمرکز یا غیرمتمرکز و ظرفیت‌های موجود در آنها 


۸ مطالعات تربیتی و روان شناسی دانشگاه فردوسی مشهد دوره بازدهم شماره ۲» سال ۱۳۸۹ 


درست درک و اجرا نمی‌شود. به عنوان مثال با توجه به بخشنامه شماره ۱۴۰/۲۳۷۹۵ مورخ ۸۱/۹/۵ 
وزارتی برخی از موارد در جهت رعایت عدم تمرکز در کمسیون مرکزی تفویض اختیار مطرح و ۴۰ مورد 
از جمله وظایف و اختیارات سازمان‌های آموزش و پرورش استان‌ها و مناطق مشخص شده است. لیکن بر 
اساس اطلاعات کسب شده متاسفانه اکثر موارد قید شده در بخشنامه فوق الذ کر در سازمان آموزش و 
پرورش استان‌ها انجام نمی‌پذیرد که دلایل متعددی دارد از جمله نبود مدیران توانمند و همچنین عدم 
اطمینان و اعتماد کامل مدیران به سایرین (دهقانی و حیدری» ۱۳۸۶). لذا این موضوع قابل تامل است که با 
وجود بخشنامه و دستور عملی در جهت عدم تمرکز متاسفانه واحدهای تابعه از اختیاراتی که به آنها 
واگذار شده به هر دلیلی سر باز می‌زنند و بیشتر تمایل دارند برای انجام کارها از مرکز استعلام نموده و بر 
اساس نظرات آنها اقدام کنند در این صورت چگونه می‌توان انتظار داشت به یک باره نسبت به تغییر کل 


نظام امیدوار بود؟ 


تمایل دوره ای به تمر کز گرایی و یا تمر کززدایی 

بعد از روی آوری نظام‌های آموزشی غیرمتمر کز نظیر استرالیا. آمریکا و انگلیس به سوی نظام‌های 
متمرکز که با عنوان باز گشت به تمرکز مجدد یا تمر کززدایی تمرک زگرایانه" خوانده می‌شود بنظر می‌رسد 
کشورهای جهان به طور دوره‌ای در تمایل به یک نظام متمرکز یا غیرمتمرکز در حال تغییر هستند. بعد از 
یک دوره طولانی نظام متمر کز» تجارب تمرکززدایی که اغلب از عرصه‌های سیاسی شکل گرفته و به 
عرصه‌های اقتصادی» مدیریتی و به تبع آن اصلاحات آموزشی منجر گردیده؛ از دهه هفتاد به این سو در 
کشورهای مختلف پدیدار گشته است. این فرایندها جاری بوده و دایما در حال تغییر هستند (ها و کینز» 
۰ 6 به طوری که از اصطلاح در نوسان بودن " برای تم رک زگرایی یا تمرکززدایی نظام‌های برنامه 
دوسی. کشورها اسفاده می‌شرد (استنر و استالپ » ۲۰۰۴). کشورهایی که با باز گشت به قمر گزهه به 
تمرکزی مجدد روی آورده‌اند» شاهدی بر این مدعا هستند. در برخی از این کشورها مثل آمریکا و 
انگلیس بعد از تم رکززدایی» نشانه‌هایی از تمرکزگرایی و توجه به برنامه‌های درسی ملی دیده می‌شود 
(سلسبیلی» ۱۳۸۶). لذا نفس تمرکز مذموم نیست. اگرچنین بود. سایر نظام‌های آموزشی به اين سیر و مدار 
باز نمی گشتند (موسی‌پور ۱۳۸۴). باید توجه داشت که آنچه در سایر کشورها اتفاق می‌افتد باید در بستر 
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دوره یازدهی شماره ۲ سال ۱۳۸۹ تاملی بر تمرکزگرایی» تمرکززدایی و... ۱۷۹ 


تاریخیء فرهنگی و به خصوص تاریخ و فرهنگ تعلیم و تربیت همان کشورها تفسیر و بررسی شود. اندکك 
توجه به بستر تاریخی و فرهنگی در کشورهایی نظیر آمریکا و انگلستان نشان می‌دهد که به دلیل اتخاذ 
سیاست‌های لیبرالی و از دست رفتن امکان اعمال کنترل حداقلی بر جریان تعلیم و تربیت این کشورها به 
فکر تدوین برنامه های درسی ملی یا اتخاذ سیاست‌های سراسری در خصوص تعلیم و تربیت افتادند. این 
گرایش به سمت تم رکز تنها در چنین بستری قابل فهم و تحلیل است (مهرمحمدی» ۱۳۸۶). 

تمرکز و عدم تمرکز در مولفه‌های گوناگون ساختار نظام آموزشی نظیر تصمیمگیری» ساختار اداری؛ 
مالی و ...» ازجمله برنامه درسی صورت می‌پذیرد. نویسند گان و متخصصان تاکید می‌کنند که حتی در 
صورت تم رکززدایی از برنامه درسی باید جایی را برای تمرکز باقی گذاشت تا حکومت مرکزی مطمئن 
شود که کود کان در تمام مناطق کشور از حداقل‌هایی برخوردارند و حکومت مرکزی برای تعیین این 
حداقل‌هاء باید استانداردهای آموزشی وضع کند و همه را ملزم به اجرای آنها نماید. برمن و همکاران بیان 
می‌کنند که اتفاقا لزوم وجود استانداردهای آموزشی در نظام آموزشی غیرمتمرکز نسبت به نظام‌های 
متمر کز بیشتر احساس می‌شود (برمن و همکاران» ۲۰۰۲). 

فرمهینی فراهانی نیز ضمن تا کید بر ضرورت تدوین برنامه درسی ملی اظهار می‌دارد که تهیه و تدوین 
استانداردهای برنامه درسی و سند ملی» راهکارهای است که در پرتو آنها امکان واگذاری اختیارات به 
مناطق گونا گون فراهم می‌آید و در عين حال. به وحدت و انسجام ملی جامعه نیز آسیبی وارد نمی‌شود؛ 
زیرا مناطق می‌توانند بر اساس رهنمودهای کلی و استانداردهای تبیین شده در سطح ملی به برنامه‌ریزی 
منطقه‌ای بپردازند. به همین دلیل است که در وضعیت فعلی» در کشورهایی که از نظر برنامه درسی 
غیرمتمر کز هستند. تمایل چشمگیری به تدوین استانداردهای برنامه درسی ملی به وجود آمده است که 
کشور نروژ مثال گویایی از این تمایل است (فرمهینی فراهانی» ۱۳۸۴ به نقل از گویا و قد کساز 
خسروشاهی» ۶ به گفته کارلسن. در دهه‌های ۷۰ و۸۰ در نروژ حرکتی به سمت برنامه‌های درسی 
کمتر استاندارد شده و بیشتر به طور محلی جهت‌دهی شده وجود داشت؛ اما در دهه ٩۰‏ این جهت گیری 
با تمرکز بر استانداردهای برنامه درسی ملی و انعطاف‌پذیری کمتر برنامه تغییر یافت (کارلسن» ۱۹۹۹). 
همینطور برنامه درسی ملی برزیل معرف سیاست ایجاد تمرکز و یکنواختی در برنامه درسی ملی است 
(لوپس ‏ ۲۰۰۷). آمریکا با اينکه از نظام آموزشی غیرمتمرکزی برخوردار است و طبق قانون اساسی آن؛ 
آموزش عمومی از وظایف ایالت‌ها است. در سال ۲۰۰۵ با انتشار سندی به نام "استانداردها و برنامه 
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درسی " به تدوین برنامه درسی ملی ریاضی پرداخت که بیانگر سیاست ایجاد تمرکز است. پس همانطور 
که تموکنگ ابراز کرده است» هر کشوری با توجه به زمینه‌های بومی خود مشخص می‌کند که چه چیز را 
متمرکز و چه چیز را غیرمتم رکز می خواهد. 

اگرچه اسکلافانی (۲۰۰۸: ۶ در مقاله خود تحت عنوان " دو راه منتهی به عملکرد بالا " با توجه به 
عملکرد خیلی خوب دانش آموزان سنگاپور و فنلاند در سنجش بین‌المللی علوم و ریاضی» علل موفقست 
آنان را بیان نموده است» وی بر اين نکته تاکید دارد که سنگاپور رویکرد تمرکز گرایی رادر سیستم 
آموزشی خود پیش گرفته. ولی فنلاند سیستم آموزشی غیرمتمرکز را ب رگزیده است و در عین حال» دانش 
آموزان هر دو کشور عملکرد بسیار بالایی را در سنجش بین‌المللی علوم و ریاضی دارند. در واقع باید 
بررسی کنیم که چطور می‌توان تعیین کرد که اجرای چه کارکردها و وظایفی در هر سطحی (قدرت 


مرکزی» منطقه‌ای» محلی و با خود مدارس) بهتر و مناسب‌تر است. 


بحث و نتیجه گیری 

تم رکز و عدم تمرکز موضوعی مهم در حوزه آموزش و پرورش و مطالعات برنامه درسی در مبحث 
نظام‌های تصمیم گیری می‌باشد (استاپلس 4 ۲۰۰۶: ۱). بررسی ها نشان می‌دهد که نظام‌های آموزشی دنیا 
عموما ت رکیبی از تم رکز و عدم تم رکز هستند. برخی معتقدند درآینده هم مانند گذشته, تغییر در شکل 
بعضی حکومت‌های نقاط مختلف دنیا به سمت تمرک زگرایی و برخی به سمت تم رکززدایی و هنوز هم 
بخشی به سمت تم رکز و عدم تمرکز هم زمان ادامه خواهد داشت (برای» ۱۹۹۹: ۲۲۸). در کشور مانیز» 
وضعیت نظام پرنامه درسی کاملا متمرکز بوده و مسئولیت آن با تشکیلات مرکزی به نام "دفتر برنامه ریزی 
وتات ها در رنه رای کی ار ههام سا در ربهر تیآ موش ات روز 
کنار "دفتر برنامه‌ریزی و تالیف کتب درسی " "دفتر انتشارات کمک آموزشی" و" دفتر فن‌آوری 
آموزشی" سازمانی را تشکیل می‌دهند که تشکیلات برنامه‌ریزی درسی کشور جزئی از آن می‌باشد. دفتر 
برنامه‌ریزی و تالیف کتب درسی مسئولیت طراحی برنامه درسی برای تمامی سطوح تحصیلی -اعم از 
ابتدایی» راهنمایی» متوسطه نظری و تربیت معلم- را بر عهده دارد. برنامه‌ریزی درسی در رشته‌های متوسطه 
فنی و حرفه‌ای در تشکیلات جداگانه‌ای انجام می‌شود که تحت عنوان "دفتر تحقيقات و برنامه‌ریزی فنی و 


حرفه‌ای " در معاونت آموزش فنی - حرفه‌ای فعالیت می‌نماید (مهرمحمدی» ۱۳۸۱). 
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با توجه بررسی‌ها و آسیب‌شناسی‌های مطرح شده طرح چند نکته اساسی ضروری بنظر می‌رسد؛ 
نخست آنکه تم رک زگرایی و تم رکززدایی مطلق ممکن و میسور نیست. با توجه به تفاوت‌های فرهنگی؛ 
سیاسی. اقتصادی و اجتماعی موجود بین کشورها کاملا طبیعی است که راهکارهای تمرکز گرایی و 
تمرکززدایی هم در آنها متفاوت باشد؛ زیرا هر راهکاری مولود همان زمینه‌های سیاسی. فرهنگی و 
اقتصادی است. بنابراین؛ نمی‌توان گفت که کدام راهکار بهترین است تا در هر کشوری به صورت یک 
دستورالعمل واحد اجرا شود؛ بلکه» ضروری است که آن راهکارها از صافی زمینه‌های ملی و فرهنگی هر 
کشوری عبور نمایند. 

از اینرو مطلب دوم آن است که هر کشوری که برای ادامه حیات نظام تصمیم گیری فعلی خود یا 
ایجاد اصلاحات در آن باید نسبت خود را با برخی از پرسش‌های مهم مشخص نماید. برای مثال اگر در 
نظام آموزشی و برنامه درسی ایران» تمایلی به حرکت در مسیر تم رکززدایی وجود دارد ابتدا بحث راجع 
به چرایی و چگونگی تم رکززدایی برای رسیدن به تبیین جدیدی از عدم تمرکز و میزان و شدت آن 
ضروری است. برای عدم تمرکز, نیازهای هر کشور با چهارچوب‌های همان کشور مطابقت داده شده و در 
بستر و زمینه فرهنگی همان کشور درک می‌شود. وقتی هنوز اکثر واحدهای تابعه برای انجام امور جزیی 
منتظر کسب تکلیف از مرکز هستند. نباید انتظار داشت که بتوانند به یک باره» بطور مستقل عمل کنند. در 
واقع انجام روند عدم تمرکز برای تمام کشورها یکسان نیست و نمی توان برای همه کشورها فرمول ثابتی را 
پيشنهاد داد و همینطور نباید بدون برنامه‌ریزی و آمادگی کامل اقدام به عدم تمرکز نمود. این کار باید با 
توجه به چهارچوب‌های منطقی» قانونی و کارشناسی‌شده صورت گیرد. به دیگر سخن» حمایت از 
تم رکززدایی» بدون ارائه طرحی هوشمندانه - که معرف توجه به پیچید گی‌ها و گوناگونی‌ها باشد- در 
بطن خود تحت تاثیر همان وضعیت قطبی یا صفر و یک تم رک زگرایانه است (مهرمحمدی: ۱۳۸۶) که در 
نهایت به آشفتگی در امور و تنزل کیفی ره می‌برد. 

مطلب اساسی سوم که منظر جدیدی است و مورد غفلت واقع شده است آن است که اساسا باید توجه 
داشت که هدف بنيادین تمرکز یا عدم تمرکز بالا بردن کیفیت نظام‌های آموزشی و بهبود روند اجرا در 
این جهت. بر اساس مواجهه نرم می‌باشد و هیچ گاه نباید اصلاحات سیاسی» اقتصادی و مدیریتی صرف در 
سطح نظام آموزشی و برنامه درسی را به مثابه هدف اصلی تصور کرد و انجام کامل آن را پایان راه و 
دستیابی به آرمان تمرک زگرایی یا تمرکززدایی دانست و به دیگر مولفه‌های کلیدی همچون محتوا کیفیت؛ 


رویکردها و راهبردهای طراحی» تولید» اجرا و ارزشیابی برنامه درسی و ... پی توجه ماند. لذا باید توجه 
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کرد که در گذر زمان» حل مشکلات اقتصادی و مالی و جریان‌ها و موضوعات سیاسی و چگونگی اجرا با 
همان مواجهه سخت در حکم ابزارهای رسیدن به هدف. خود به عنوان هدف تلقّی نشده و آرمان اصلی به 
دست فراموشی سپرده نشود. به دیگر سخن؛ پذیرش هر یکک از مواجهه‌های فوق (سخت يا نرم) در مقوله 
تمرکز با عدم تمرکز موجب بروز و ظهور نظام‌های متفاوتی در برنامه درسی و آموزش خواهد شد. با 
پذیرش مواجهه سخت. عمتا تغییرات ساختاری» شکلی و مالی صورت خواهد پذیرفت و مسائل کیفی 
برنامه درسی در نظام آموزش و پرورش موضوعی حاشیه‌ای خواهد بود. از اینرو اگر قرار باشد اصلاحاتی 
در نظام تصمیم گیری آموزش و پرورش جمهوری اسلامی ایران انجام پذیرد باید از اين نگاه برحذر بود. 
از اين منظر نگارند گان معتقدند رابطه خادم و مخدوم بين مواجهه سخت و نرم برقرار است. بدین معنا که 
همواره بایستی در مواجهه با مقوله تمرکز و عدم تمرکز نگاه سخت در حکم مقدمه ابزار و خادم مواجهه 
نرم باشد. 

نکته دیگری که بنظر می‌رسد در وضعیت متمرکز فعلی نظام برنامه درسی آموزش و پرورش جمهوری 
اسلامی ایران از اهمیت برخوردار باشد» آن است که عمدتا نظام متمرکز راء نظام‌های غی رکارآمد تلقی 
می‌کنند و آن را به اصطلاح نظام بورکراتیک می‌خوانند. اما پرسش این است که آیا ما توانسته‌ايم از نظام 
بورکراتیکک درک درستی داشته و به تبع آن در عمل درست و دقیق اجرا کرده باشیم؟ به عبارت دیگر آیا 
ما از ظرفیت‌های نظام متمرکز (آنچه که می‌توانست باشد و باید باشد) به درستی استفاده کرده‌ایم؟ این 
نکته مساله‌ای است که اساسا کمتر مورد توجه قرار گرفته است و جای بررسی و تامل جدی دارد. شواهد و 
قرائن بررسی شده اولیه و کلی نشان می‌دهد که در فهم و اجرای درست این نظام و استفاده از پتانسیل‌ها و 
ظرفیت‌های نظام متمرکز در آموزش و پرورش بطور اعم و برنامه درسی بطور اخص با مشکلات و نقاط 
ضعف متعددی مواجهه هستیم. 

نکته پایانی آن است که نباید انتظار داشت با تغیبر و مواجهه اصولی و کارشناسی شده با مقوله تم رکز و 
عدم تم رکز» کیفیت تعلیم و ترییت و نظام برنامه درسی به یکباره بهبود یابند. همچون دیگر اموره موفقیت 
در حصول به یک نظام آموزشی و برنامه درسی بهبود یافته. مستلزم برنامه‌ریزی صحیح, منطقّی و علمی 
است و عجله و شتاب برای حصول به یک هدف معین و رسیدن به نقطه‌ای مشخص نمی‌تواند عامل 
موفقیت در ضمن برنامه‌هایی با اهداف کلان و بلندمدت باشد. و تصور اینکه فرآیند تغییر به سمت 
تم رکززدایی» تم رک زگرایی یا با زگشت مجدد به تم رکز» تحولی "جهشی" است. باطل و عامل شکست در 
برنامه‌هاست؛ بلکه اين فرایند "تدریجی" و هدفمند است که باید با در نظر گرفتن جمیع جهات آن انجام 


دوره یازدهی شماره ۲. سال ۱۳۸۹ تاملی بر تمرکزگرایی» تمرکززدایی و... ۱۸۳ 


شود تا مطلوب حاصل آید. ایران هم به مثابه کشوری که در سال‌های اخیر شاهد تحولات متعددی در 
عرصه آموزشی بوده است برای برنامه‌ریزی در جهت تدوین نظام و ساختاری مناسب برای تعدیل در نظام 
آموزشیشمر کز فعلی زد به برنانه‌های راهیروی همه جابهما زد ابست که با کیکه کارهاسان و 
دست‌اندر کاران امر» تهیه. تدوین و عملیاتی شود و در آن تمامی عوامل اثرگذار فرهنگی» مذهبی. سیاسی. 
اقتصادی و اجتماعی با نگاه به آینده لحاظ شوند. 
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